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Két qua to chirc thi hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh di c6
hi¢u lwe phap luat thugc Iinh vuc dat dai

Thuc hién y kién chi dao ctia Ph6 Chu tich ny ban nhan dan thanh phé Chau
Pbc Pham Van Phuc tai Cong vin s6 537/VPUBND-KT ngay 06/3/2024 vé viéc
bao co két qua to churc thi hanh cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d3 c6
hi¢u luc phap luat thudc linh vuc dat dai.

Phong Tu phép thanh phé bao cdo két qua thuc hién nhu sau:
I. KET QUA THU'C HIEN

1. Thuc hién nhiém vu quan ly cong tac thi hanh phap luat xi ly vi
pham hanh chinh

Tham muu Uy ban nhan dan thanh phd ban hanh Ké hoach s6 14/KH-UBND
ngay 31/01/2023 thi hanh phap luat vé xt Iy vi pham hanh chinh nim 2023 trén dia
ban thanh phd; Ké hoach sé 28/KH-UBND ngay 15/02/2023 quéan 1y cong tac thi
hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh nim 2023; Ké hoach s6 38/KH-UBND
ngay 22/02/2023 kiém tra cong tac thi hanh phap luat xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2023; Cong van sd 3878/UBND-NC ngay 19/9/2023 vé viéc don doc, theo
ddi, t6 chire thyc hién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh da ¢ hiéu luc phap
luat; Cong vin s6 4675/UBND-NC ngay 13/11/2023 ciia Uy ban nhan dan thanh
phé vé viéc to chirc thuc hién cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh da co
hi¢u lyc phap luat.

Dbng thoi, tham muu Uy ban nhan dan thanh pho to chire 01 Hoi nghi so két
01 nam trién khai thi hanh Luat xt 1y vi pham hanh chinh (stra d6i, bo sung nim
2020) va Hoi nghi tap huan, boi dudng phéap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh nim
2023, Luat Xay dyng nim 2014 (duoc sira d6i, bd sung nam 2020), Luat Pt dai
niam 2013, cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat nhu Nghi dinh s6 91/2019/ND-
CP ngay 19/11/2019 (duoc stra d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP ngay
06/01/2022 cta Chinh phu stra d6i, bd sung mot so diéu cta cac nghi dinh vé xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; tai nguyén nuéc va khoang san;
khi tuong thuy vin; do dac va ban dd), Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP ngay
28/01/2022 cua Chinh phu, c6 120 nguoi 1a 1anh dao, cong chirc phu trach tham
muu cong tic xir Iy vi pham hanh chinh tai: cic phong, ban, nganh thuéc Uy ban
nhan dan thanh phd; 1anh dao va cong chic Tu phap - Ho tich phu trach cong tac
Tu phap, cong chuc phy trach Xay dung cua Uy ban nhan dan céac x4, phuong;
Truéng cac khom, ap va céac nha thau xay du:ng trén dia ban tham gia. Pong thot,
Phong Tu phap da bién soan, in an, cdp phat mién phi 5.000 to buém tuyén truyén,



pho bién phap lut vé cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh;
thi hanh quyét dinh cudng ché tai Hoi nghi.

2. Ap dung phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh

Trong ky bao cio, Phong Tu phap da kiém tra danh gia 16 hd so dé nghi xur
phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc dét dai cta cac co quan, don vi trudc khi
trinh Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd xem xét ban hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh. HAau hét cac hod so dé nghi xu phat co ban dam vé trinh ty, thu
tuc theo quy dinh; viéc xac dinh ddi tuong, hanh vi vi pham, 4p dung bién phap
khic phuc hau qua do co quan, don vi lap ho so xac dinh.

II. NHAN XET

1. Vé thuc hién nhiém vu quan ly cong tac thi hanh phap luit xir ly vi
pham hanh chinh veé dat dai

a) Uu diém:

Puogc sy quan tAm chi dao ciia Thanh iy, Uy ban nhan déan thanh phd trong
cong tac xtr Iy vi pham hanh chinh trén dia ban thanh phd, sy phoi hop chat cua cac
co quan, don vi, dac biét la cong tac quan ly trat tu xay dung, dat dai. Kip thoi
trién khai cac quy dinh nhu: Chi thi s6 18-CT/TU ngay 07/02/2020 cua Thanh uy
Chau Pdc vé viéc chan chinh trat ty xay dung, quan 1y dat dai trén dia ban thanh
phb Chau Péc, Chi thi s6 07/CT-UBND ngay 19/8/2022 ctia Chu tich Uy ban nhan
dan tinh tang cuong cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh,
Quyét dinh s6 20/2023/QD-UBND ngay 19/5/2023 ctia Uy ban nhéan dan tinh ban
hanh Quy ché Phdi hop trong quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xir 1y vi
pham hanh chinh trén dia ban tinh An Giang.

b) Han ché, nguyén nhin

- Hau hét cac quyét dinh xtr phat déu duoc cac dbi trong vi pham tir nguyén
chap hanh xong hinh thirc x&r phat chinh Ia phat tién, nhung chua tu nguyén thi
hanh bién phap khéc phuc hau qua. Nguyén nhan: Mot $6 co quan, don vi con chu
dong, chua tham muu tét cho Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd trong viéc theo
ddi, dén doc, kiém tra viéc chﬁp hanh toan bg cac nd1 dung cua quyét dinh xtr phat
d3 c6 hiéu luc phap luat; nhét 1a trong viéc theo ddi to churc thi hanh bién phap
khic phuc hau qua. Tir d6, s& dan dén viéc vi pham nhimg hanh vi bi nghiém cam
tai Piéu 12 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh (stra doi, bé sung nim 2020) va sé& bi
xtr 1y theo quy dinh tai Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh
phu kiém tra, xir 1y ky luat trong thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh.

- CO nhitng vu viéc vi pham vé dat dai chua duoc phat hién xu 1y kip thoi,
dén khi dugc phat hién thi cac hanh vi vi pham d4 duoc hoan thanh, gy khé khin
trong vi¢c ap dung bién phap khac phuc hdu qua. Nguyén nhén: cong tac kiém tra,
quan 1y dat dai trén dia ban thanh phd c6 noi c6 lac con chua thuong xuyén, co
nhing trudng hop ddi twong vi pham thuc hién hanh vi vi pham & nhiing khu vuc
kha phurc tap nén kho phat hién vi pham; cong tac du bao khi 1ap quy hoach; ke
hoach sur dung dat chua kip thoi, chua theo kip va chua dap ung nhu cau thyuc té vé
str dung dit trong nhan dan; cong tac cong bd cong khai va quan Iy quy hoach chwa



ddng bo; quy hoach sir dung dat chua dam bao vé tinh 6n dinh; tinh trang né nang
khi phat hién va xtr Iy hanh vi vi pham van con dién ra.

¢) Khé khan, vuéng mdc

Con xay tinh trang d6i tuong vi pham chua hop tac véi nguoi dang thi hanh
cong vu, khong cho ngudi dang thi hanh cong vu vao khu dat dé kiém tra; quy dinh
Ve Van~de dp dac dé xac‘ dinh dién tich dat vi pham con co nhiéu cach hiéu khac
nhau dan dén viéc 1ap ho so xir phat vi pham hanh chinh chua dam bdo tinh chat
che.

2. Vé ap dung phap luit xir phat vi pham hanh chinh trong linh vurc dat dai

a) Uu diém

Céc vu viéc vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai déu duoc phat hién
xur Iy theo quy dinh.

b) Han ché, nguyén nhan

- Hau hét cac quyét dinh xr phat trong linh vuc dat dai cht yéu 1 cac hanh vi
vi pham vé chuyén muc dich str dung dt, hiy hoai dét,... Nguyén nhan: do ngudi
dan chua ndm duoc quy hoach sir dung dat tai dia phuong, cic co quan, don vi can
nghién ciru thém cac hinh thirc cong b, cong khai quy hoach sir dung dat trén dia
ban bang nhiéu hinh thirc dé ngudi dan biét nham han ché vi pham vé dt dai.

- Cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh d4 c6 hiéu luc phap luat nhung
van chua t6 chirc thi hanh bién phap khac ‘phuc hau qua. Nguyén nhan: Mot s6 co
quan, don vi con lung ting trong viéc phdi hop tham muu Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd t6 chirc cudng ché thi hanh bién phap khic phuc hau qua.

¢) Khé khan, vuéng mdc

- Viéc x4c dinh dién tich dat vi pham tai diém ¢ khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh s
91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai con mot s6 bat cap nhu: “Truong hop Vi pham toan bd
dién tich thira dat ma khong co6 gidy to quy dinh tai cac diém a va b khoan nay
hodc vi pham mét phan dién tich thira dat thi nguoi thi hanh nhiém vu thanh tra,
kiém tra co trach nhiém xac dinh pham vi, ranh gi6i dat vi pham; xac dinh dién tich
dat vi pham ... dé x4c dinh dién tich dat vi pham ghi vao bién ban vi pham hanh
chinh”, truong hop nguoi thi hanh nhiém vu kiém tra la cong chirc Pia chinh cép
xa tuy xac 1ap ban vé hién trang dién tich dat vi pham dé thuc hién tha tuc xu phat
vi pham hanh chinh c6 phu hgp v&i nhiém vy, quyén han cua cong chirc Pia chinh
cap xa hay khong, ban v& nay do co quan ndo xac nhan, c6 dam bao gia tri phap 1y
dé thyuc hién cudng ché thi hanh bién phap khic phuc hau qua khi to chic, ¢4 nhan
khong chap hanh quyét dinh. Do dé, co quan chuyén mén can c¢6 hudng dan chung
cho cac phuong, x4 trén dja ban dé thong nhit thuc hién.

- Vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh va dp dung bién phap khdc
phuc hau qua cua chu tich Uy ban nhan dan cdp xa

Tai khoan 1 Piéu 38 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP quy dinh thAm quyén xir
phat vi pham hanh chinh va ap dung bién phap khac phuc hau qua cua Chu tich Uy



ban nhan dan cip xa gom: (i) Phat canh cao; (ii) Phat tién dén 5.000.000 dong; (iii)
Tich thu cac gidy to da bi tdy x0a, stra chita, 1am sai léch ndi dung; gidy to gia da
st dung trong viéc st dung dat; (iv) Ap dung cac bién phap khic phuc hau qua 1a
budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cta dit trude khi vi pham.

Tai khoan 2 Diéu 38 Nghi dinh sé 91/2019/ND-CP quy dinh Chu tich ny
ban nhan dan cap huyén c6 tham quyen (i) Phat canh cdo; (ii) Phat tién den
100.000.000 dong (dwgc stra d6i, bd sung tai khoan 8, Didu 1 Nghi dinh sO
04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022 cua Chinh phu); (iii) Tich thu cac gidy to da bi
tay Xx0a, stra chira, lam sai 1éch ndi dung; gidy to gia da sir dung trong viéc st dung
dat; (iv) Tudc quyén st dung gidy phép hoat dong dich vu tu van trong linh vuc
d4t dai c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong dich vu tu van trong linh vuc dat dai co
thoi han; (v) Ap dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai khoan 3 Diéu
5 Nghi dinh nay.

Tai khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP, trong cac bién phap khic
phuc hau qua ma Chu tich Uy ban nhan din cép huyén dugc ap dung, co cac bién
phap: (i) Bugc khoi phuc lai tinh trang ban dau ctia dat trude khi vi pham, Uy ban
nhan dan cap tinh can cr vao tinh hinh thyc t& ¢ dia phuong dé quy dinh mic do
khoi phuc doi véi tung loai vi pham quy dinh tai Nghi dinh nay; (i1)) Budc nop lai
sb loi bat hop phap c6 dugc do thuc hién hanh vi vi pham theo quy dinh tai Nghi
dinh na; (iii) Budc thuc hién thu tuc hanh chinh vé dat dai; (iv) Budc tra lai dat st
dung khong ding quy dinh...

Nhu vay, theo cac quy dinh trén thi Chu tich Uy ban nhan déan cép xa chi c6
tham quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua: “Budc khdi phuc lai tinh
trang ban dau cia dat trude khi vi pham” ma khong dugc ap dung cac bién
phap khac nhu: “Budc ndp lai so loi bat hop phap c6 dwoc do thue hién hanh vi
vi pham; budc thwe hién thii tuc hanh chinh vé dat dai; ...”. Qua thuc tién thi
hanh cho théy nhiéu vu viéc don gian, dién tich vi pham nhé, muc phat tién thude
tham quyén ctua Chu tich Uy ban nhan déan cip x4 (tr 5.000.000 dong trd xudng),
co quan co tham quyén ngay khi phat hién da kip thoi ngan chan hanh vi vi pham
nén thyc té khong phat sinh sb loi bat hop phap, nhung theo quy dinh cua Nghi
dinh sé 91/2019/ND-CP khi xtr phat vé hanh vi vi pham van phai 4p dung bién
phap khic phuc hau qua 1a: “Budc ndp lai s6 loi bat hop phap c6 dwoe do thuc
hién hanh vi vi pham” va phai chuyén hé so 1én Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén dé xir 1y. Diéu chua phu hop véi thuc té, tao ap luc 1én cap trén khi ap dung
quy dinh phap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh; viéc xtr phat vi pham hanh chinh
mat nhiéu thoi gian do phai chuyen hé so dan dén cham ché trong viée xur ly Vi
pham hoac tiém an vi pham van ton tai va tlep tuc phat sinh thém néu khong kip
thoi xtr 1y tai cp x4.

- Viéc ap dung bién phap khdc phuc hau qua: “Buoc tra lgi tinh trang ban
ddu cua ddt trude khi vi pham”

Tai Diéu 38 va Dicu 39 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP thi cic chu thé c6
tham quyén xt phat duoc ap dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai diém
a khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP 1a: “Budc khoi phuc lai tinh trang



ban déu ctia dat trudce khi vi pham. Uy ban nhan dan cép tinh can ctr vao tinh hinh
thue té & dia phuong dé quy dinh mutrc do khoi phuc d6i v6i timg loai vi pham quy
dinh tai Nghi dinh nay”. Tuy nhién, viéc trién khai bién phap nay trén thuc té gip
kho khan do méc du c6 quy dinh vé viéc khoi phuc tinh trang ban dau cua dat tai
Quyét dinh s6 25/2022/QD-UBND ngay 01/7/2022 cua Uy ban nhan dan tinh An
Giang ban hanh Quy dinh mtrc do khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat trudce
khi vi pham d6i vé6i timg hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc déat dai trén
dia ban tinh An Giang. Nhung trong nhiéu truong hop khong thé khoi phuc lai
duogc hién trang dat nong nghiép dé canh tac nhu truée do vi pham x4y nha, cong
trinh trén dat, co thao d& cong trinh vi pham thi cling dé lam bién dang dia hinh va
chat dat, khong thé quay lai s san Xuat ndéng nghi¢p duoc; hodc trong nhiéu trudng
hop khong 6 tai liéu, dir liéu vé ngudn gdc dat dai trudce khi vi pham, nén co ‘quan
c6 tham quyén gip lang tung khi thuc hién viéc khoi phuc lai tinh trang ban dau.

- Viéc dap dung bién phdp khdc phuc hdu qua: “Bugc nop lai s6 loi bat hop
phap co duoc do thuc hién hanh vi vi pham”

Tai Dicu 38 va Diéu 39 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP thi cac chi the co
tham quyén xt phat duoc ap dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai diém
a, khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP 1a: “Budc ndp lai sb loi bt hO’p
phap c6 duogc do thyc hién hanh vi vi pham theo quy dinh tai Nghi dinh nay” va
duoc cu thé hoa boi Piéu 7 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP va duoc stra d6i, bo sung
tai khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP. Trén thyc té, viéc tinh s6 loi bat
hop phép van dung vao timg truong hop cu thé 1am cho co quan c6 tham quyén
gip kho khin, nhat 13 cac trudng hop lan, chiém déat sir dung vao muc dich dé ¢
hodc x4y dung cong trinh hang rao thi kho xac dinh dugc loi nhuan dé budc nguoi
vi pham nop lai sb loi bat hop phap. Mit khéc, theo khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh
04/2022/ND-CP quy dinh:

(1) Truong hop su dung dat sang muc dich khac ma khong dugc co quan nha
nudc cod tham quyén cho phep quy dinh tai cac Diéu 9, 10, 11, 12 va 13 Nghi dinh
nay thi s6 1oi bat hop phéap c6 dugce do thyc hién hanh vi vi pham duoc xac dinh
bang gia tri chénh Iéch cua loai dat trudc va sau khi vi pham tinh trén dién tich dat
da chuyen muc dich su dung dat trong thoi gian vi pham (ké tir thoi diém bat dau
chuyen muc dich str dung dat dén thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh). Gia
dat cia loai dat trudc va sau khi vi pham dugc xac dinh bang gia dat cia bang gia
dat do Uy ban nhan dan cip tinh quy dinh (ddi v6i gia cua loai dat truéc khi vi
pham) va tai thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh (d6i voi gia cta loai dat
sau khi chuyén muc dich). S6 loi bat hop phap co6 dugc do chuyén muc dich su
dung dat dugc tinh bang cong thirc sau:

Loai dat truéc khi vi pham duoc xac dinh theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi
dinh s 43/2014/ND-CP va da dugc stra d6i, bo sung tai khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh
s6 01/2017/ND-CP; loai dat sau khi vi pham duoc xac dinh theo hién trang tai thoi
diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh.

(ii) Trudong hop sir dung dat do 1an, chiém quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh
nay thi s loi bat hop phéap c6 duoc do thuc hién hanh vi vi pham duoc xac dinh



bang gia tri cua phan dién tich dat l14n, chiém trong thoi gian vi pham (ké tir thoi
diém bat dau st dung dat 14n, chiém dén thoi diém lap bién ban vi pham hanh
chinh), tinh theo gia dat cuia bang gia dt do Uy ban nhan déan cép tinh quy dinh ddi
voi loai dit dang str dung sau khi lan, chiém tai thoi diém 1ap bién ban vi pham
hanh chinh, duoc tinh bang cong thuc sau:

Nhu vay, theo cac quy dinh trén, viéc xac dinh sb loi bt hop phap co dugce
do thyc hién hanh vi vi pham theo quy dinh dugc xac dinh bang gia dit cua bang
gia dat do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh. Tuy nhién, thuc té ¢6 nhiing truong
hop dat néu chua dugc Uy ban nhan dan cip tinh quy dinh trong bang gia dit thi
khéng c6 co sd dé tinh sd loi bat hop phap.

- Vé viéc xdc dinh hanh vi hity hoai dat

Theo khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh sb 91/2019/NB-CP, hanh vi hity hoai dat
dugc hiéu 13 hanh vi 1am bién dang dia hinh hodc 1am suy giam chat luong dat
hodc gay 6 nhiém dat ma lam mat hodc giam kha ning st dung dat theo muc dich
d3 duogc xac dinh bang nhiéu truong hop cu thé, trong do, lam suy giam chét luong
dat trong cac truong hop: Lam mat hodc giam d6 day tang dat dang canh tac; lam
thay d6i 16p mat cua dat san xudt néng nghiép bang cac loai vat liéu, chat thai hoidc
dat 14n soi, da hay loai dat c6 thanh phan khac véi loai dat dang sir dung; gay x6i
mon, rira troi dat nong nghiép. Trén thyc té, hau hét cac truong hop huy hoai dat
néu nhin bang mat thudng déu nhan thay loai dit duoc do vao dé 1am thay doi dia
hinh khong cung véi loai dat nguyén trang, khoi lugng dat duge do vao 16n, mit
bang c6 cao hon nguyén trang ban dau nhung dé két luan lam suy giam chét luong
dat theo dinh nghia tai diém b khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP thi
bang mat thuong khong thé bao dam dugc ma phai chimg minh dugc 1a giam hoic
mat kha ning str dung dit theo muc dich trude khi vi pham. Tuy nhién, cach chimg
minh nhu thé nao, can chi tiéu nao, co quan nao c6 thim quyén xac dinh cac chi
tiéu d6 dé két luan 1 giam kha ning hay mat kha nang s dung dén nay van chua
c6 quy dinh cu thé.

bay ciung 1a nhiing kho khan cho co quan chuyén mon trong qua trinh kiém
tra tinh phap ly doi voi h6 so d€ nghi xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai.

Trén day la bdo céo két qua to chirc thi hanh cac quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh da c6 hiéu luc phap luat thudc linh vuc dat dai ciia Phong Tu phap./.
Noi nhin: TRUONG PHONG

- Phong Tai nguyén va Moi truong;
- Luu: VT.
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